Sao Paulo, 4 de abril de 2023

Propostas para o desenvolvimento social, investimentos

em infraestrutura e geracao de empregos

Esse documento proposta pela Forca Sindical, amplamente debatido no ultimo Congresso da
Central Sindical (2022) e na Conclat (Conferéncia da Classe Trabalhadora — 2022), reine um conjunto
de diretrizes e propostas do movimento sindical, reunidas nos Ultimos anos, seja através do balanco
das experiéncias anteriores de politicas industriais no Brasil e exterior, seja através da experiéncia de
trabalhadores(as) tém-se acumulado diante do derretimento da industria e falta de investimentos
em infraestrutura e dos seus impactos.

Assim como, formulacao de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor
de portos e instalagbes portuarias maritimas e fluviais. Com o novo governo, vivemos um momento propicio
para colocar em pratica projetos que irdo desempenhar papel no desenvolvimento do Pais.

O documento visa a elaboragdo de politicas, programas e acdes relativos a indUstria brasileira
para as proximas duas décadas. O plano parte da visao dos trabalhadores(as,) sobre o grave
processo de desindustrializacdo que o pais vivencia, e os possiveis caminhos que podem ser
tracados para superagao desse cenario. Nesse sentido, os trabalhadores entendem que nao é
possivel pensar uma Politica industrial sem uma profunda articulagdo com o projeto de
desenvolvimento econdmico e social que busca a melhoria da qualidade de vida, com reducdo das
desigualdades e distribuicao de renda, e que seja ambientalmente sustentavel nas diferentes regides
do pais.

A "desindustrializacdo” brasileira é um processo que se inicia na segunda metade dos anos
1980 e se agudiza em meio a crise econdmica e institucional desde 2015, resultando em queda mais
acentuada da participacdo da industria no PIB nacional, com aumento recorrente de importacdes,
elevacdo do déficit comercial e desnacionalizacdo brutal de cadeias produtivas. Como principais
causas desse processo, podem ser apontadas pelo menos trés grandes fatores: a) a auséncia e perda
de coordenacao e planejamento do Estado; b) a incapacidade da iniciativa privada de articular aos
seus planos de negocios especificos de curto e médio prazo, um Projeto de Desenvolvimento
industrial de longo prazo; c) as politicas macroeconomicas desfavoraveis e desarticuladas; d) as
falhas institucionais, entre outros.



O Brasil é uma das principais economias industriais do mundo, resultado de cinco décadas de
politicas de Estado indutoras do modelo de desenvolvimento baseado na industrializacdo, com a
articulacdo de instrumentos de protecao a atividade industrial, crédito orientado a produgéao local,
medidas tributarias de comércio exterior, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. Enquanto
um dos paises mais populosos do planeta e principal economia da América Latina, dentre os
objetivos da presente proposta figuram: a recuperacao do espago perdido em termos do volume
global de producao, seja do ponto de vista quantitativo, seja do ponto de vista qualitativo, em
outras palavras no valor adicionado dessa producdo. As proximas décadas devem ser
compreendidos como o “momento de virada” da indUstria nacional, recolocando o pais novamente,
entre os maiores fabricantes industriais do planeta.

Dentre todas as atividades econdmicas, é a partir da indUstria que se tem maior capacidade
de alavancar outros setores, ja que cria e recria produtos, insumos, tecnologias e processos, além do
seu potencial expressivo de geracao de empregos, tanto diretos como indiretos, incluindo
ocupagoes mais qualificadas. A deterioracao dessa capacidade, em funcdo da deterioragdo da
atividade industrial ou de processos de “desindustrializagdo” — resulta em efeitos negativos na
economia como um todo, como ja se percebe no periodo mais recente. A reducdo da atividade
industrial no pais gerou o estreitamento cada vez maior do espaco para a construgdo de um projeto
de desenvolvimento econémico que permita avancgos sociais e redistribuicdo de renda, de forma
soberana e sustentavel.

Por isso, o processo de retomada da industria deve dialogar diretamente com as demandas
urgentes da populagado brasileira garantindo o provimento e a soberania produtiva de bens e
servicos necessarios para elevacao do padrao de vida. A industrializacdo orientada por missdes’
sociais é eixo estruturante deste plano e ressalta que a industrializacdo ndao é um fim em si mesmo,
mas um meio para conquista do desenvolvimento social amplo e caso a iniciativa privada ndo seja
capaz de instaurar as bases produtivas para o avanco da indUstria, seja por baixo retorno de capital
ou por conta da baixa capacidade de investimento, cabe ao Estado brasileiro arcar com as
responsabilidades de atender as demandas da populagdo. O empreendimento estatal direto deve
ser considerado como possibilidade de industrializacdo em setores chaves que promovam o
transbordamento tecnoldgico e a conexdo de cadeias produtivas desarticuladas.

E primordial que a indUstria contribua para a promocao do desenvolvimento econémico e
social do pais. Uma politica industrial, no contexto de rapidas e profundas inova¢des, bem como da
transicao acelerada para um novo padrao de desenvolvimento produtivo em escala global, deve ter
como finalidade a reversdo do nosso processo de desindustrializagdo, com a geragao de trabalho
decente e uma contribuicao decisiva para a melhoria da qualidade de vida da nossa populagdo. Para
isso, € imprescindivel também o alinhamento ao Acordo de Paris e a Agenda 2030, da Organizagéo
das Nagdes Unidas, com o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

10 conceito de Missdes adotado nessa proposta agrega legitimidade, sobretudo porque utiliza um instrumento de politica Industrial
de forma sistémica para superagdo de gargalos reais e cronicos do pais e, consequentemente. Ademais o Conceito de Missdo vai ao
encontro da nossa proposta de politica industrial tendo em vista que se pretende ampliar o escopo das agdes, mobilizando multiplos
atores de diversos setores “em torno de desafios complexos e ambiciosos e oferece mecanismos para lidar com politicas verticais
sem precisar, para isso, passar pela definicdo ex-ante de setores”. IEDI Dez. 2022.



focado especialmente na redugdo das vulnerabilidades econdmicas, sociais e ambientais que
marcam a realidade brasileira.

Assim, na perspectiva da classe trabalhadora, sdo fundamentais para a retomada da industria
nacional a construcdo de politicas e programas orientados pelas seguintes propostas:

Criacao, articulacao e sustentacao da demanda

1. Atender as necessidades e demandas mais criticas da sociedade brasileira: a industrializacao
orientada por missdes devera se estruturar através do desenvolvimento voltado ao
atendimento imediato de demandas essenciais da sociedade, como saude (fortalecimento do
complexo Industrial da Saude), habitagdo, saneamento, mobilidade, rede e conexao de
internet, difusdo de energias renovaveis, eletromobilidade, reducdo de emissdes (Cidades
Sustentaveis) seguranca alimentar, dentre outras demandas;

2. Gerar empregos de qualidade: a retomada da industria nacional precisa estar casada com a
oferta de empregos de qualidade e a reparticdo dos ganhos derivados do crescimento
econdmico resultante, ao longo do tempo, com o fortalecimento da negociagéo coletiva e da
liberdade sindical;

3. Garantir a soberania nacional com o suporte industrial em areas estratégicas, com a
utilizagdo dos instrumentos de compras publicas e encomendas tecnolégicas: estabelecer um
posicionamento estratégico em segmentos criticos para a soberania de paises de grande
populacao, a exemplo das industrias de alimentos, farmacos, medicamentos, infraestruturas
energéticas, alinhando também uma politica de comércio exterior pautada pelos principios
do comércio justo e com a utilizacdo soberana dos recursos naturais, garantindo a ampliacdo
do fluxo de comércio de bens e servicos de origem industrial, protecdo aos trabalhadores e
trabalhadoras e fortalecendo a integracao regional;

4. Ocupar mercados compativeis com o progressivo avanco de nossas capacidades produtivas,
articulando demandas interna e externa com a reorganizagao dos elos de nossas principais
cadeias industriais;

5. Reorganizar as cadeias industriais de valor, elevando a participacao da industria nacional e
reduzindo a dependéncia de importagdes industriais: esse movimento deve ser norteado
pelo preenchimento de elos e atividades relevantes para o avanco da industria brasileira nos
estratos de maior complexidade tecnoldgica, tornando as cadeias produtivas mais amplas,
gerando demandas intrasetoriais;

6. Sintonia entre politica industrial, politica macroeconémica e gestdo tributaria: o processo de
retomada deve estar ancorado em um arcaboug¢o macroeconémico e tributario adequado ao
desenvolvimento industrial, ao investimento produtivo e a inovagao;

7. Estruturar politica nacional e programas setoriais de educacao técnica e qualificagcao
profissional, em sintonia com a retomada industrial e a elevacdo de qualidade dos empregos
gerados: deve-se compatibilizar as politicas publicas de educacao técnica e qualificagdo
profissional, de forma a assegurar e expandir a participacdo de trabalhadores em ocupacdes
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de maior qualidade e complexidade na configuracdo de uma nova estrutura produtiva
nacional. Para isso é fundamental reorientar o papel do SENAI, articulando-o com a politica
nacional de educacao profissional e tecnoldgica;

O Estado deve centralizar e organizar as politicas de tecnologia, inovacao e crescimento
destinando recursos em escala suficiente para que efetivos avangos no campo tecnolégico,
bem como especial atencao ao setor de bens de capital por seu papel central na
modernizagdo tecnoldgica dos demais ramos industriais;

Apoiar e estimular o fomento a inovagdo e modernizacdo tecnoldgica: a formulagao e
implementacdo das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) deve ter como foco o
desenvolvimento de tecnologias orientados a solucao de problemas relevantes para o
desenvolvimento nacional, por meio da articulacdo de empresas, trabalhadores, instituicoes,
governos e universidades, através da reestruturagdo do Sistema Nacional de Inovacao (SNI);
Estabelecer recompensas para regular a relagéo risco-beneficio oriunda do sistema de
inovacgao, articulado coletivamente com a participacdo de empresarios, trabalhadores e
governos de modo a inverter a atual dinamica pela qual os riscos sdo socializados com a
sociedade enquanto os frutos sao privatizados e pouco distribuidos coletivamente. Como
exemplos temos a criagdo de um Fundo de inovagao nacional (financiado através de royalties
pagos para inovacdes financiadas pelo Estado); Compartilhamento de patentes; Empréstimos
reembolsaveis — se e quando a empresa tiver lucro acima de determinado limite, deve
devolver parte do empréstimo/subvencao para financiar investimentos futuros;

Politica industrial alinhada com a transicao justa para economia ambientalmente sustentavel
e preservagao ambiental: orientar a retomada do crescimento industrial com os principios de
descarbonizacao, preservacao de recursos e boa utilizagdo das solu¢des baseadas na
natureza, de forma estreitamente alinhada ao Acordo de Paris e a Agenda 2030,
especialmente no que corresponde aos preceitos de industria e infraestrutura sustentaveis,
bem como do crescimento econdmico fundamentado no trabalho decente;

Fortalecer e ampliar as estruturas de apoio empresarial para a industria nacional, envolvendo
assessoria técnica e tecnologica, apoio para exportadores, prospeccdo e suporte de novos
mercados internacionais;

Garantir especial aten¢do ao fortalecimento das médias, pequenas e microempresas do setor
industrial: os diversos instrumentos e suportes ao processo de retomada devem considerar
as especificidades e necessidades ligadas a realidade dessas empresas;

Revisar os programas de incentivos tributarios, preservando as a¢des estruturantes para a
reindustrializacdo: os gastos tributarios orientados para a atividade industrial devem passar
por uma revisao orientada pelas diretrizes aqui expostas, levando a supressao dos incentivos
incompativeis com os principios da retomada;

Estruturar politica de financiamento adequada ao desafio de reindustrializagdo: o processo
de retomada deve estar ancorado em instrumentos de crédito e financiamento fortemente
orientados para a expansao e a modernizacao de capacidades produtivas, o que inclui
politica ativa de garantia de crédito e expansdo do mercado de capitais;
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Revisdo da modificagdo realizada em 2017 na Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), que
passou a se chamar Taxa de Longo Prazo (TLP). Essa mudancga fez com que um importante
instrumento anticiclico, que é o crédito baseado em taxas de juros mais baixas e de menor
volatilidade, se tornasse muito mais instavel, estando sujeito as decisdes da conjuntura e da
politica monetaria. Isso encarece os recursos e elimina o potencial que tem a politica de
crédito de contrabalancear situacdes sazonais, de instabilidade e de crise econdmica;

Ampliar a utilizacdo dos bancos publicos, em especial Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, Banco de Desenvolvimento do Nordeste e do Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul, de forma a aumentar a parcela de crédito ao segmento industrial, com taxas
de juros compativeis com as do BNDES, especialmente as médias, pequenas e
microempresas industriais;

Garantir transparéncia, participagao e controle social na formulagdo, implementacao e

monitoramento da politica industrial e tecnoldgica: a politica e os programas direcionados a

retomada da indUstria brasileira envolvem diferentes segmentos, regides e atores sociais,

sendo fundamental a reconstrugdo de espacos de discussao e de dialogo social, retratando o

desenvolvimento industrial como projeto e desejo da sociedade;

Para a implantacao do plano de revitalizagdo da industria, € da maior importancia que sejam

estabelecidos indicadores e metas correspondentes aos esforgos priorizados pelas diretrizes

e propostas apresentadas. A elaboracao de metas deve contemplar iniciativas de curto,

médio e longo prazo, com prazos adequados e previsibilidade de realizagdo, sendo

especialmente necessario o estabelecimento de estratégias de curto prazo, frente a crise
social e estagnagdo econdmica pela qual o pais passa;

Retomar obras paradas e os investimentos publicos para garantir a geracdo de empregos de

qualidade, através de planos de obras publicas nas areas de infraestrutura econémica e

social;

Apoiar o desenvolvimento de produtos sustentaveis em todos os setores, priorizando o bem-

estar econémico e social, e a busca pelo pleno emprego e ampliagdo da renda e do trabalho;

Retomar as obras paradas e os investimentos publicos para garantir a imediata
geracao de empregos de qualidade;

Ampliar os investimentos em portos e aeroportos;

Investir no desenvolvimento local e regional, respeitando as diversificadas culturas e

trabalhando suas potencialidades produtivas, economicas e sociais;

Construcao de arranjos institucionais de debate e formulagdo para acompanhamento do

plano e das metas a serem definidas:

— Mesa Nacional da Industria: multipartite, com o objetivo principal de definir e rever a
agenda estratégica nacional, além de promover debates, estudos e propostas de politica
industrial.

— Conselhos de Competitividade Setoriais: de carater consultivo e composicao tripartite
(governo, empresarios e trabalhadores), devera assegurar compromissos com a geragao
de emprego, investimento e inovacao.



— Conselho Nacional de ensino profissional: Criacdo do Conselho Nacional para
acompanhamento e aprimoramento do ensino técnico profissional no Brasil, assim como
elaborar diretrizes sobre o uso de recursos publicos no ensino profissional.

— Criacao de uma frente parlamentar para o Desenvolvimento Produtivo em apoio a
retomada industrial enquanto estratégia imprescindivel para o crescimento econdmico e
o desenvolvimento sustentavel no Brasil.

— Conselhos locais: criar espacos multipartites que discutam mecanismos de capacitagao e
suporte a indUstria no ambito estadual, municipal, metropolitano e mesorregional.

— Observatério Nacional da Industria: monitorar as metas e indicadores a serem
definidos e elaborar avaliacGes.

Desse modo, esse documento é uma contribuicdo dos trabalhadores e trabalhadoras para a
transformacgdo do quadro atual da industria brasileira. O Brasil € um dos maiores paises do planeta e
tem um dos principais mercados consumidores do mundo. Somos mais de 210 milhdes de
brasileiros vivendo em um territorio rico em recursos naturais e de extraordinaria biodiversidade.
Nosso desafio atual deve ser tornar o Brasil lider mundial na producdo sustentavel de bens e
servicos, gerando desenvolvimento econdmico e social para todo o pais.

Miguel Torres
Presidente Nacional da Forg¢a Sindical



