CONCLUSOES DO IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO SINDICAL
Fortaleza, 04 a 06 de malo de 2016
VERBETES (REDACAO PROPOSTA):

Justificativa: £ Importante que o Congresso Internacional de Direito Sindical apresente aigo concreto ao
seu final, como contribuicio ao temério. Dal, a ideia de se elaborar verbetes gque expressem o
entendimento mediano dos congressistas. Nesta linha, em conversas preambulares com colegas do meio
sindical e advogados sindicalistas, elaboramos o texto que segue abaixo, o qual procura n3o entrar em zona
conflituosa no melo sindical nem com os demais atores que participam do Congresso. E preciso que sala,
do evento, texto significativo e de utilidade para o Judicidrio, MPT, MTPS e entidades sindicais. Para
alcangar o ponto médio de todas estas instituicSes, o texto abaixo prima pela imparcialidade e pela
superacdo de interesses individuals, dentro da filosofia de nio gerar conflitos, muito menos por ocasido
dos debates que ocorrerdo no Congresso. Por outro lado, & preciso pontuar os principios bdsicos das
condutas antissindicais, de forma a ihe conceder a malor abrangéncia possivel. A seu turno, ainda,
trabalhamos com a concepgdo de temas enxutos, sem muito detathamento e sem tratar de muita coisa ao
mesmo tempo.

1. Condutas antissindicais. Constituem condutas antissindicais qualsquer praticas que violem as
liberdades sindlcais estabelecidas pela Constituigio Federal (arts. 82, 92 e 37, incs. Vi e Vi), as
consagradas nas ConvengBes Internacionais ratificadas pelo Brasll, as orientacdes do Comité de
Liberdade Sindical da OIT e as que Impliquem cerceamento ou retaliago, direta ou Indiretamente, 3
atividade sindical legftima.

Justificativa: O esclarecimento conceitual veiculado neste verbete é necessério, pols a legislag8o braslleira nSo
conceltua o que seja “conduta antissindical”. Ent&io, para fins de nortear o Intérprete, segue uma conceituacéio
dentro do que & possivel extrair do préprio ordenamento, em seus principios e "a contrario sensu”. Também, é
Importante haver um alinhamento com as dellberagbes da OIT-OrganizagSo internacional do Trabalho,
especiaimente de seu Comité de Liberdade Sindical. Ao que salbamos, a redacio proposta ndo gerard nenhum
desentendimento entre as Centrals, ConfederagBes, Sindicatos, MPT, Justica do Trabalho e Advogados, conquanto
se possam Imaginar um ou outra contribulciio complementar ao texto,

2. Consequéncias da conduta antissindical. Constatada a conduta antissindical, s3o nulos os atos dela
decorrentes, observados os arts. 166 e seguintes do Cédigo Civil, acarretando a invalidade do ato, sua
reparagdo e a responsabilizagio de quem lhe deu causa, bem como seu adequado refazimento
quando possfvel e necessério, sem prejufzo de tutelas inibitérias.

Justificativa: Este verbete é reflexo do entendimento tranquilo da doutrina, inclusive estrangelra. A Jurisprudéncia
pétria tende a segul-lo, mas ainda est& em construcio, Como a legislac8o brasilelra nfo & clara a respelto, torna-se
Imperioso que o Congresso Sindical dé a sua contribulgSo 4 matéria. Considerando que o respaido juridico & bom,
acreditamos que tenha sustentagdo suficlente para ser abracada pelos Tribunals e MPT.

A principal consequéncla de um ato que viola os direltos fundamentals & sua completa nulldade. Ele nfo pode surtir
efelto algum, desde seu nascedouro. Mas a simples anulagfo nio ¢ suficlente, £ Imperioso que sejam adotadas
medidas que Impecam a repetic8o da prética, de forma exemplar. Dal, a tutela Inibitéria e, por vezes, o refazimento
correto do ato. Também, & preciso Indenizar quem sofreu 0 dano, pols a conduta antissindical viola o patriménio
Juridico da vitima.

3. Reparag¢do pelos danos decorrentes das condutas antissindicals. As condutas antissindicais podem
gerar danos passfvels de reparacio Individual e coletiva. No caso de danos coletivos, a Indenizago
deverd ser destinada a reparar o sindicalismo, mediante destinago a entidades e projetos que
promovam a liberdade sindical, combatam as condutas antissindicals, proporcionem qualificacio de
sindicalistas, realizem debates, encontros ou eventos sobre a organizaggo sindical e/ou se destinem a
propositos similares.

Justificativa: Este verbete é continuidade do verbete “2” e traz, no entanto, alguns aspectos de maior discuss3o.

Primelro, cuida do cabimento de indenizagBes reparatérias, individual e coletivamente, o que j4 & admitido pela
Artrina [narinnal & actransalra). Sesundn. ciida dos destinatdrios dessa IndenizacSo. Quanto 3 reparacio



Mas, quanto 2 indenizacdo 3 coletividade (dano moral coletivo), & salutar que sua destinacfo reverta, de fato, 3
comunidade prejudicada, que & o préprio sindicalismo, por melo de medidas, projetos e programas especfficos.
Com Isso, afasta o FAT-Fundo de Amparo ac Trebalhador como o recepticulo destas multas e IndenizagBes, J& que
o destino ndo é mutto claro.

4. Valores sindicais. Constituem valores do sindicalismo brasileiro a democracia, a liberdade, a

7.

legitimidade das entidades e de suas diretorias, a representatividade, a transparéncia, a igualdade, a
livre fillagio e desfiliagdo, a negociagfio coletiva, a eticidade, a defesa da categoria e outros que se
reputem essenclais ao exercicio e aperfelcoamento das liberdades, dos direitos e dos deveres sindicais.

Justificativa: Os valores humanos constituem as expressBes que aprimoram o esplrito, conferindo a complelgso
moral e ética do Individuo e dos grupos soclals. Toda formag3o social necesslta ter seus valores, que a Identificam
eticamertte. As principals proflss8es possuem seus cédigos de ética e lels que estabelecem os comportamentos
moralis dos individuos,

Este verbete antecipa e corrobora a discuss3o sobre a pauta minima de boas préticas sindicals, que se trava
naclonaimente no melo sindical e no MPT, sob os olhos de simpatia do Judicidrio, £ Importante aproveltarmos o
Congresso Sindlcal para estabelecer estas pllastras, de forma dialogada. Uma vez expressando uma pauta de
“valores” (juridicamente, poderiam caminhar para “principlos”), o verbete deve espelhar o que ha de mais
relevante para 0 movimento sindical, aqullo que consubstancie suas pliastras de sustentago de um Importante
edificio de organizacgio social. Tratam-se de valores &ticos, morals, e ndo econdmicos, pois estes acarretarlam uma
Intermindvel discussso, sem consenso.

Educagfio sindical. A educacdo sindical, assim entendido o complexo de ensino-aprendizagem,
capacitagdo de sindicalistas, compreens3o das estruturas de poder e de organizaciio s6cio-polftico-
econdmica, é fundamental 4 elevaggo do sindicalismo brasileiro, 3 consciéncla do papel das entidades
sindicais e a defesa da categoria.

Justificativa: O presente verbete trata de Educacio Sindical, Incluindo-se a capacitago de sindicalistas e a formagsio
sdclo-politica, abrindo espago para que sefam estimuladas as escolas de formagdo sindical e o talhe do verdadelro
espirito do sindicalismo, na defesa da categorla e no relacionamento com os demals atores socials. Para
desempenhar suas atribuicBes, o sindicalista precisa estar capacitado e contar com Informag8es frequentes,
inclusive sob o ponto de vista técnico. Asslm, os sindicallstas carecem entender a estrutura do Estado, o
funclonamento da economia, os métodos de resolucdo de conflitos, as garantias que [he sSo Inerentes, as técnicas
de negoclagfio e de adminlstragdo sindical etc, Esta educacgo pode (e deve) ser realizadas pelo préprio sindicalismo,
sem prejufzo dos convénios e parcerias que possa firmar com Universidades, Escolas especfficas, professores,
eventos etc.

Cabe quallficar e capacitar os sindicalistas tanto em questBes préticas, operacionals, quanto discutir a conscléncla
sindlcal, Isto é, o seu papel na organizagdo e defesa da categorla, além da formagSio polftica.

Criminalizagdo do movimento sindical. A criminalizagio do movimento sindical, mediante tratamento
meramente policial, com prisSes ou ameagas de processos ou inquéritos penais pelo exercicio da
atividade sindical, visando a atemorizar, impedir ou desestimular o uso das faculdades, direitos e
garantlas inerentes ao sindicalismo, é prética Incompativel com o regime de liberdades consagrado
pela Constituicdo brasileira e pelas normas da Organizacdo Internaclonal do Trabalho.

Justificativa: O movimento sindical vem passando por um processo de criminalizago, com prisBes de sindicallsta,
abertura de Inquéritos policials e ages penals. Trata-se de forma de IntimidagSo e de penalizagdo do movimento
sindical, escondida sob a ética de uma legalidade obsoleta. O risco que a presenca da Pollcia traz para o sindicalismo
& grande e cercela as liberdades sindicals. A OIT & contréria ao tratamento policlalesco; mas, no Brasll, a prética leva
a punicBes e condenagBes penals, apesar das liberdades consagradas na Constitulg3o. Tals acBes correm perantea
Justica Comum estadual (Jufzes Criminals), multas vezes quando em curso processos relvindicatérios e paralisacBes
legftimas. H3 situagBes em que a criminallzacfio dos sindicalistas ocorre no curso de greves, criando desigualdade
nas mesas de negoclag3o e esvazlando, pelo temor, os movimentos de relvindicaggo. £ claro, por outro lado, que
situagBes abusivas e as préticas de crimes merecem punic3o. Todavia, as Instinclas penals n&o devem ser utilizadas
como mecanismos de impedir ou cercear as liberdades sindicals, as quals constituem direttos soclals coletivos,
consagradas na Constituic3o,

ObservagBes Finals;

Os verbetes deverdo ser publicados nos Anais do Congresso e ser remetidos aos Tribunais do
Trabalho, Jufzes, Procuradores, autoridades penais e as entidades sindicais de clpula, além de
ser disponibilizados nos sltes das entidades parceiras.



