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Resolucoes do 6° Congresso Nacional da Forga Sindical
Praia Grande, 29, 30 e 31 de julho de 2009

Questoes suscitadas pela crise financeira internacional

1. O 6° Congresso da Forga Sindical realiza-se em um momento em que a economia
mundial enfrenta sua mais grave crise desde 1929. Originada nos EUA, espalhou-se
rapidamente por todo o planeta, devastando o sistema financeiro, as bolsas de valores,
com drasticos impactos no comércio internacional, na produgao industrial e no emprego.

2. As consequéncias sociais da crise econ0mico-financeira podem ser medidas pelos
milhdes de trabalhadores que, em todo o mundo, perderam seus empregos, e pelos que
ainda vao perdé-los por conta da contracao do crédito, da renda e do consumo, pelo risco
iminente de faléncia de grandes corporacdes financeiras e industriais, pelo fechamento de
fabricas, pela maior precarizacdo do emprego e o aumento da informalidade, pelas
diferentes iniciativas visando desregulamentar ainda mais o mercado de trabalho.

3. Praticamente todas as grandes economias capitalistas se encontram em recessao,
situacdo que se replica nos paises da periferia do sistema. Mesmo nos paises que nao se
encontram tecnicamente em recessao, as consequéncias do desaquecimento da atividade
econdmica ja se fazem sentir no aumento do desemprego e da pobreza, na queda da
renda do trabalho e no aumento das tensdes sociais.

4. A crise atual é resultado direto do predominio do capital especulativo sobre o produtivo,
marcado pela plena liberdade de circulagao dos capitais e por um sistema financeiro
desregulado. Marca, ainda, o esfacelamento de todo o aparato tedrico-pratico do que
convencionamos chamar de “neoliberalismo”, jogando por terra, ou melhor, colocando no
devido lugar, o mito de que os mecanismos de mercado sdao os mais eficientes para alocar
0S recursos econdmicos das sociedades.

5. As privatizagdes, mercados financeiros desregulados, a desestatizacdo da economia, as
privatizacoes, os privilégios ao capital especulativo, a flexibilizacdo da legislacao
trabalhista e a precarizagao das relagdes de trabalho, dentre outros, todos partes
fundamentais do programa do “Estado Minimo” demonstraram-se, mais cedo do que
tarde, como meros mecanismos para se concentrar ainda mais a riqueza e a renda
(evidente nos casos brasileiro e latino-americano) e para centralizar e concentrar ainda
mais os capitais (como no caso da economia globalizada).

6. Os mesmos setores das elites politicas e empresariais que, nos ultimos 30 anos,
demonizaram a intervengao estatal na economia e impuseram, a ferro e fogo, o programa
do “Estado Minimo”, agora conclamam o Estado a distribuir seus prejuizos para toda a
sociedade. Pelo mundo afora, uma verdadeira enxurrada de trilhdes de ddlares sao
mobilizados pelos bancos centrais e pelos organismos financeiros internacionais, dinheiro
publico, para dar “liquidez” aos mercados, evitar a quebra dos bancos e do sistema
financeiro internacional.

7. Apesar da evidente inviabilidade do programa neoliberal, querem nos fazer crer que a
crise atual é resultado de uma “barbeiragem” do mercado, da acao pontual e desleixada
de certos operadores, com origem circunscrita aos sub primes do mercado imobiliario
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norte-americano. Tal argumento, além de tentar justificar a verdadeira estatizacao do
sistema financeiro, e a socializacdo dos prejuizos, busca evitar um debate mais profundo
sobre as caracteristicas, extensdo e profundidade da crise sistémica do modelo que ora
desmorona, e da imperiosa necessidade de maior controle social e democratico da
atividade econdmica, da intervencao e planejamento estatal na economia.

Por uma alternativa democratica para enfrentar a crise

8. Devemos, todavia, reconhecer as dificuldades enfrentadas pelo movimento sindical em
oferecer, isoladamente, uma plataforma alternativa a crise face as debilidades
acumuladas apds décadas de ofensiva contra a organizacdo sindical e os direitos
trabalhistas e sociais, e em funcdo da fragmentacao operada na classe operaria pela
reestruturagao produtiva.

9. Propugnamos que a saida para a crise e pela recuperacao da economia, seja mundial
ou nacional, deva ser democratica, beneficiando as maiorias dos trabalhadores e dos
povos, através de uma agenda que possa articular os direitos dos trabalhadores, o
emprego e o desenvolvimento.

10. Nao é aceitavel que trilhdes de ddblares sejam queimados para sufragar excessos,
pagar dividas e sanear o sistema financeiro quando poderiam ser investidos na
recuperacao econdémica pela via da recuperacao ambiental, da geracao de energia limpa,
da producao de alimentos, no investimento em infraestrutura econémica e social, tais
como saneamento basico, universalizacdo da saude e educagao publicas, habitacao
popular, transportes, reforma agraria e apoio a agricultura familiar, qualificacdo social e
profissional, dentre outras questdes vitais - especialmente nos paises periféricos -, ao
desenvolvimento econd6mico com geracdao de emprego de qualidade e distribuicdo da
renda.

11. Para tanto, é vital conjugar esforcos do movimento sindical, dos partidos democraticos
e progressistas, e de governos nacionais, em defesa de uma nova ordem econdémica e de
reformas democraticas nos organismos financeiros internacionais visando construir uma
arquitetura financeira e econ6mica orientada a controlar e regulamentar os fluxos de
capitais e os movimentos especulativos, promover o desenvolvimento sustentado, a
inclusdo social, o combate a miséria e a fome.

12. Tal movimento sé sera possivel como resultado de um amplo processo de mobilizagao
politica e organizacdo social, que deve ser incentivado pelas organizacoes sindicais dos
trabalhadores como forma de criar uma correlacao de forgas favoravel a alternativa
democréatica a partir de cada pais. Portanto, é tarefa inadiavel do movimento sindical
aumentar a sindicalizagao, a organizacao dos trabalhadores nos locais de trabalho, a
representacao politica dos trabalhadores, fortalecer a negociacao coletiva, defender e
ampliar as garantias econdmicas e sociais do trabalho.

13. O movimento sindical deve disputar socialmente uma concepgao de democracia
politica e econdmica, e lutar para construir um novo ambiente onde os direitos sociais e
econdmicos dos trabalhadores e das maiorias do povo sejam respeitados e promovidos.
Para isto é fundamental impulsionar, no ambito sindical e no ambito politico, aliangas que
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representem, nos diferentes niveis da administracdo do Estado, nos governos e
parlamentos, tais concepgoes.

14. Mais que isso, os trabalhadores devem levar aos organismos internacionais, sejam
eles globais ou regionais, as demandas sociais e trabalhistas reprimidas pelo fenémeno do
neoliberalismo, pois nao podemos nos furtar do debate estruturante daqueles que
defendem a democracia, os direitos sociais e a justica social para as préximas décadas, e
gue deve transformar-se num verdadeiro programa politico dos trabalhadores e dos
excluidos por uma vida melhor para todos.

A nova configuracao politica na América Latina

15. Esses objetivos estratégicos, ou seja, forjar o programa da alternativa democratica e
uma alianca democratica e popular, devem condicionar nosso enfoque sobre democracia,
didlogo social, desenvolvimento sustentado e trabalho decente.

16. Em toda a América Latina desenvolve-se um vigoroso movimento politico e social
democratizante. Em diversos paises as oligarquias politicas e econdémicas sao obrigadas,
pela via eleitoral e pela pressao social, a ceder espago institucional a movimentos dos “de
baixo”, que articulam trabalhadores, os diferentes movimentos sociais urbanos e rurais,
setores democraticos e a esquerda politica, populagdes originarias e, em alguns casos,
parcelas das forcas armadas.

17. Na maioria dos paises sul-americanos (Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia,
Equador, Chile e Venezuela), o protagonismo das forgas sociais levou aliangas populares
a0s governos nacionais, inclusive com o apoio de correntes politicas mais conservadoras,
num movimento inédito na histdria politica da regido.

18. Entretanto, tal movimento ndo estd livre de contradicdes, disputas e tensdes, que se
manifestam, dentre outras areas, na determinagao da politica econ6mica e do seu
impacto nas relacdes do trabalho. Apesar de saudarmos a nova configuracdo politica na
regiao, nao temos muito a comemorar no que diz respeito ao marco legal e institucional
em que se inserem a legislacao do trabalho e as melhorias das condi¢gdes econbmicas e
sociais dos trabalhadores.

19. Sabemos que, sob a égide da economia globalizada, as margens de manobra em nivel
nacional se reduzem; sabemos, também, que a capacidade de conquistar patamares mais
elevados de direitos politicos e sociais dependem, acima de tudo, da correlacao de forcas
internas em cada pais, do dinamismo das economias nacionais e internacional, e da forca
e capacidade politica das correntes democraticas mais consequentes e do movimento
operario e sindical em impor um programa de mudancas.

20. Em outras palavras, apesar dos avangos politicos verificados, ainda ha muito que se
fazer para transformar a luta pelo didlogo social, pelo trabalho decente e pelo
desenvolvimento sustentado em politicas publicas, para institucionalizar e transformar em
direitos consagrados as premissas de que o crescimento seja promotor de emprego para
todos, que os direitos trabalhistas sejam respeitados e ampliados, que a democracia seja
fortalecida, que novos mecanismos de protegao social sejam aplicados e que se promova,
de forma eficaz, a inclusao social, cabendo, ao movimento sindical, ampliar o debate e
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acao sobre tais questdes, para consolidar e ampliar as conquistas econdmicas e sociais
dos trabalhadores.

Pelo desenvolvimento sustentado e crescimento economico

21. Para conquistar emprego de qualidade para todos é vital operar profundas mudancas
no modelo econémico vigente — que permanece fortemente atrelado aos interesses do
sistema financeiro —, o que requer uma nova fase do desenvolvimento nacional e uma
nova agenda de politica econ6mica, de politicas sociais e de politicas publicas cujos
elementos centrais sao os seguintes:

21.1. Emprego: o desmonte, ainda que parcial, do padrao de acumulacdo dos ultimos
20/25 anos, apoiado nas financas desreguladas, abre a possibilidade de que novas
prioridades sociais e econémicas sejam incorporadas nessa fase que se descortina.
Destaque-se a Agenda Mundial do Emprego (OIT) como prioridade primeira de um novo
ciclo de desenvolvimento nacional e internacional.

O fracasso da globalizagao financeira desregulada imp&e nova regulamentagao do Estado,
forcando um “ajuste de contas” entre o capital financeiro e o capital produtivo. E de se
esperar, dependendo da mobilizacdo das forcas politicas em cada pais, que o trabalho
decente e o emprego voltem a se tornar objetivos centrais da politica econémica e das
politicas sociais. A rentabilidade do capital deve ser subordinada as novas prioridades
econdmicas e sociais, nas quais o emprego deve ter papel predominante.

21.2. Reforma tributaria e fiscal: depois de um longo periodo de “crenca” na supremacia
dos mercados, na qual as politicas fiscal e tributaria estiveram subordinadas ao padrao de
acumulacdo financeiro, retorna para a agenda publica, ainda que pontualmente, e
notadamente nos EUA, a taxagao progressiva dos mais ricos, voltada para financiar
politicas sociais de protecao dos mais pobres na érga da saude. E uma mudanca de sinal
inimaginavel no periodo da hegemonia neoliberal. E de se esperar que muitos paises,
inclusive o Brasil, adotem novas politicas nesse campo, utilizando-se da tributacao
progressiva para corrigir a concentragao de renda.

21.3. Reducdo da jornada de trabalho: o padrao que fracassou vinha impondo uma légica
de superexploracao do trabalho, com jornadas de trabalho mais longas, condigdes
extenuantes e perigosas de trabalho e saldrios muito baixos. Assumindo novas
prioridades, os paises e as empresas devem abandonar essas metas antissociais e
incorporar a dimensdo do trabalho decente, melhorando saldrios, condigées de trabalho e
reduzindo a jornada de trabalho, com efeitos positivos sobre a qualidade de vida dos
trabalhadores e o mercado de trabalho, com a criagao de milhdes de novos empregos. A
reducdo da jornada de trabalho sem reducdo dos salarios, com a extincdo do banco de
horas, o combate as praticas antisociais das empresas e o tema do trabalho decente
devem ser priorizadas e repercutir nas lutas do dia a dia das entidades sindicais.

21.4. Fortalecimento do movimento sindical: o funcionamento dos mercados desregulados
nao melhorou o padrao de vida da maioria da populacdao mundial. Mesmo nos paises

desenvolvidos, o padrao de vida ficou estagnado nos ultimos anos para a maior parcela da
populacdo. No periodo de crescimento econ6mico, com elevacdao do bem-estar da maioria
trabalhadora, do pés-Segunda Guerra Mundial, o Sindicato desempenhou papel central no
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processo de desenvolvimento. A volta da regulagdo deve trazer consigo esta mudanca.
Os Sindicatos devem ser fortalecidos institucionalmente para poderem negociar com mais
forca e impedir a deterioragao das condicdes de trabalho e da distribuicao de renda.

21.5. Desenvolvimento ambiental sustentavel: um novo padrdo de geracdo de renda e
riqueza nao pode apoiar-se na utilizacdo predatoéria dos recursos naturais, que contribuem
diretamente para uma sucessao de tragédias ambientais, como no caso do aquecimento
global. Tal como o emprego, a producao deve ser ambientalmente sustentavel, fazendo
uso de recursos e tecnologias que assegurem aquele objetivo e incentivem a criacdao do
chamado “Emprego Verde”.

21.6. Ampliagdo da rede de protecgao social: o Brasil ainda nao concluiu a universalizagao
de sua rede de protecao social. Ampliar as regras de acesso para a Previdéncia Social,
para os programas de transferéncia de renda, alongar o tempo de protecdo ao trabalhador
desempregado e compatibilizad-lo com o tempo médio de procura de emprego sao medidas
importantes para assegurar que os periodos de baixo crescimento ou de recessao, tipicos
dos ciclos econdmicos no capitalismo, ndo agravem a pobreza e a crise social.

Neste sentido devemos investir no esclarecimento e na mobilizagdao dos trabalhadores e
do conjunto da sociedade, visando transformar em letra viva os generosos principios da
seguridade social e da erradicacao da miséria inscritos na Constituicao Federal de 1988,
definidos como um conjunto de direitos e obrigacdes sociais orientados a garantia da
protecdo humana basica as situagdes classicas de vulnerabilidade social, tais como
doencas e outros agravos a saude humana, idade avancada, invalidez, viuvez,
desemprego involuntario, acidente de trabalho e desamparo a crianca.

Para que se garanta a efetiva universalidade de cobertura e atendimento, a participagao
social e dos trabalhadores na gestao das politicas, na diversidade de bases de
financiamento, na irredutibilidade no valor dos beneficios, na equivaléncia de beneficios as
populagoes rurais e urbanas, na equidade na forma de participagao e custeio etc., torna-
se fundamental:

- Unificar o orcamento e as agoes relativas a da seguridade social (saude, previdéncia e
assisténcia social), excluindo-o da Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU) e do
financiamento dos encargos previdenciarios da Unido no Regime Juridico Unico (RJU);

- Ampliar a participagao dos atores sociais e dos trabalhadores nos conselhos, e lutar para
gue se transformem em instrumento institucional de controle social e promogao da
seguridade social.

21.7. Contrapartidas sociais ao investimento e crédito publicos: a utilizacdao de recursos
publicos, na forma de investimento ou de crédito, deve ser acompanhada de
contrapartidas sociais de preservacao do emprego e de condigdes de trabalho dignas, com
formalizacao do contrato de trabalho (registro em carteira) e garantia de ambiente seguro
de trabalho.

21.8. Politicas sociais de alcance estrutural: as politicas sociais devem alargar seu
horizonte de alcance. Uma politica educacional publica, laica e de qualidade é fundamental
para melhorar os indicadores sociais e, inclusive, os trabalhistas, pois sao largamente
conhecidas as relagdes entre o aumento do nivel de escolaridade com melhores
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empregos, salarios e melhores condicdes de vida. Devemos exigir a universalizacao da
educacao publica de qualidade a todas as criancas e adolescentes, a extensao da
obrigatoriedade de escolaridade até a 32 série do Ensino Médio como forma de retardar o
ingresso dos jovens no mercado de trabalho e a ampliagdao do ensino técnico, da educagao
digital para todas as faixas etarias, dos programas de EJA (Educacao de Jovens e
Adultos) e de combate ao analfabetismo.

Um programa habitacional permanente, visando eliminar o déficit habitacional,
especialmente das familias de baixa renda, também compde esse tipo de politica social.
Da mesma forma, uma politica de saneamento basico, com importantes impactos sobre a
salde da populacdo beneficiada. Nesses dois casos, além dos beneficios sociais de médio
e longo prazos, os efeitos favoraveis sobre o nivel de emprego acontecerao, também, no
curto prazo.

21.9. Fundos sociais (FGTS e FAT): os fundos sociais constituem importantes fontes de
financiamento de baixo custo para as politicas sociais. Além dos objetivos precipuos
ligados a sua criacdo (habitacdao, seguro-desemprego e intermediacdo de mao-de-obra,
entre outros), colaboram com as metas econémicas e sociais de curto e longo prazos e
pressionam o sistema financeiro a reduzir as taxas praticadas no crédito geral. Devemos
exigir que os financiamentos lastreados nestes fundos adotem medidas de
desburocratizagao e facilitacao do crédito, particularmente a habitagao, reduzindo-se o
“spread” e os juros das instituicdes financeiras e a taxas proximas de zero.

21.10. Reforgar o mercado interno: a crise internacional recoloca para o Brasil o desafio
de internalizar cadeias produtivas com efeitos positivos imediatos sobre o nivel de
emprego e salarios. Nao se trata de fechar o Pais ao comércio internacional, mas de
aproveitar o enorme potencial do mercado interno, capaz de assegurar demanda para que
uma ampla gama de setores econdmicos estejam estruturados e produzam em territério
nacional. Outra questdo relevante ao desenvolvimento nacional relaciona-se a
necessidade de agregar valor as matérias primas exportadas, através de processos de
beneficiamento e industrializagao.

21.11. Politicas fiscal e monetaria subordinadas ao objetivo do pleno emprego: para
caminharmos além da estabilizacdo monetaria conquistada nos ultimos quinze anos, é
fundamental que as politicas monetaria e fiscal incorporem como objetivo central o pleno
emprego da forca de trabalho. Assim, juros baixos, alinhados com os demais paises, e
uma politica fiscal que estimule a demanda agregada (com énfase no investimento), sao
instrumentos estratégicos para o crescimento sustentado da economia e do emprego. Da
mesma forma, é possivel e necessario combinar metas de inflagao factiveis e bem
calculadas com metas de emprego.

21.12. Politica permanente de valorizacao do saldrio minimo: a atual politica de
valorizacdo do salario minimo deve ser preservada e institucionalizada como politica
permanente de longo prazo. Os inequivocos efeitos positivos sobre a reducao da pobreza,
sobre o desenvolvimento regional, sobre a melhoria da qualidade de vida das familias
mais carentes e sobre a distribuicdo de renda demonstram a importancia de se perseverar
nessa politica.

21.13. Por uma legislagao restritiva a demissao imotivada e em massa: as altas taxas de
rotatividade caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro devem ser combatidas por
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uma nova legislacdao que, para restringir a demissao imotivada e a demissao em massa,
expedientes utilizados para rebaixar os salarios e penalizar os trabalhadores nos
momentos de crise, introduza a obrigatoriedade da negociagao com o Sindicato,
estabeleca mais barreiras a demissao e punicdes mais severas as empresas adeptas de
tais praticas, no espirito da Convencdo 158 da OIT e de institutos das legislacdes similares
de outros paises, como no caso da Argentina e da Franca.

O movimento sindical, entretanto, ndao deve esperar pela aprovacao da ratificagao da
Convencgao 158 ou de legislagao nacional especifica sobre demissdo imotivada/em massa.
Como no caso da redugao da jornada de trabalho para 44 horas, quando os setores mais
avancados do sindicalismo, por meio das mobilizagdes, conquistaram a redugao via CCT
ou ACT antes mesmo da sua institucionalizagao na Constituicdao de 1988, devemos lutar
para inserir nas pautas de negociagdes e mobilizar as categorias por clausulas para
restringir as demissoes imotivadas, algo tipo “Convengao 158 na pratica”.

Devemos, ainda, demandar, incentivar e apoiar, no ambito da Justica do Trabalho, acdes
que subordinem as demissdes em massa a negociacdo com os Sindicatos, como nos
recentes casos da Maxion, Embraer e Usiminas.

21.14. Pelo direito de negociacdo coletiva do servigco publico: a ratificacdo da Convencgao
151 da OIT busca equiparar os funcionarios publicos dos trés niveis de governo aos
trabalhadores do setor privado, permitindo que defendam seus interesses na relagdao com
a Administracdo Publica por intermédio da negociacdo coletiva e o estabelecimento de
Convengodes e Acordos Coletivos de Trabalho. Um sistema de negociagao transparente
deve colaborar para a melhoria da gestao publica, incorporando o interesse difuso da
sociedade na definicdo do sistema de relagdes de trabalho no setor publico.

21.15. Fortalecer a participacdo dos trabalhadores nas instancias de deliberagcdo sobre
politica econ6mica, politicas publicas, politicas sociais, fundos publicos e empresas
estatais: além das formas tradicionais de representacdo politica, como o Congresso
Nacional, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, a participacdo efetiva dos
trabalhadores nos varios foruns de decisao das politicas publicas, das politicas sociais e da
politica econ6mica contribui para aumentar a legitimidade das decisdes do Poder Publico e
do aparelho estatal. Os exemplos bem sucedidos do CODEFAT, do Conselho Curador do
FGTS e da Previdéncia Social, e de diversas empresas estatais, sao referéncias
estimuladoras para exigir a universalizagao da participacdao dos trabalhadores nestas
insténcias, especialmente no Comité de Politica Monetaria e no Conselho Monetario
Nacional.

21.16. Investimento Publico: o investimento publico é peca chave no processo de
desenvolvimento nacional. Além dos impactos sobre o nivel de emprego e sobre a
infraestrutura, criando externalidades para a ampliagao do investimento privado, o
investimento publico deve incorporar a dimensao de correcdo das desigualdades
regionais, estimulando as regides menos desenvolvidas do pais.

Plataforma Laboral das Américas
e Agenda do Trabalho Decente
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22. E necessario salientar gue a conjuntura da crise econdmica e financeira € um
obstaculo importante a ser superado para que o movimento sindical consiga afirmar um
programa de alternativa democratica, uma vez que nestas condicdes o natural é que os
trabalhadores lutem para ndo perder conquistas e direitos econdmicos e sociais.

23. Porém, dado o momento de mudanca de paradigmas, de superacao do modelo
neoliberal, é fundamental a pressao dos trabalhadores para incorporar as politicas
anticrise (também chamadas anticiclicas) de cada pais e aquelas patrocinadas pelos
organismos financeiros internacionais, elementos de mudancgas estruturais tais como as
propostas elencadas pela Plataforma Laboral das Américas da Confederacao Sindical de
Trabalhadores/as das Américas (CSA), centrada no conceito do “desenvolvimento
sustentavel, de novo tipo, em que os paises da regidao avancem no rumo de economias
mais justas e equilibradas, geradoras de mais e melhores empregos, com melhores niveis
salariais, complementados por politicas de protecao social que, em seu conjunto,
reconhecam as expectativas das pessoas localizadas na base da piramide social, no que se
denomina consumo de massas”. (Visiones del Sindicalismo de las Américas Frente a la
Crisis Mundial, Confederacién Sindical de Trabajadores/as de las Américas, marzo de
2009).

24. Da mesma forma, devemos ampliar as acdes politicas e sindicais visando implementar
a Agenda do Trabalho Decente, patrocinada, ha uma década, pela Organizacao
Internacional do Trabalho, cujos quatro eixos centrais sdo a criacao de emprego de
qualidade para homens e mulheres, a extensao da protegao social, a promogao e o
fortalecimento do didlogo social e o respeito aos principios e direitos fundamentais no
trabalho (liberdade de organizagao sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociacgao coletiva, eliminacao de todas as formas de trabalho forgcado ou obrigatério,
abolicao efetiva do trabalho infantil e eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego
€ ocupagao).

A Agenda do Trabalho Decente no Brasil

25. A Forga Sindical quer transformar a promogao da Agenda do Trabalho Decente no
Brasil numa grande campanha nacional, cuja dinamica deve ser ampliada e
descentralizada aos Estados e Municipios, aos Sindicatos, as federagdes e confederagoes,
pois consideramos que ja é hora de avangarmos concretamente rumo a elevagao dos
patamares de protecao ao trabalhador no Pais e a reducao das disparidades verificadas no
mercado de trabalho (regionais, género, raga, etarias etc.).

26. Tal campanha devera destacar, para além das premissas da OIT, o programa e as
reivindicacdes do movimento sindical por melhores condigdes de vida e trabalho por meio
da promocao de politicas orientadas ao crescimento da economia, ao fortalecimento do
mercado interno, a geracao de empregos de qualidade, a protecdo social para diferentes
formas de ocupacgao e ao fortalecimento do sistema de relacdes do trabalho, com amplo
direito de organizacao dos trabalhadores e negociagao coletiva, sistemas de solucao agil
para conflitos e amplo direito de greve.

27. Para tanto, as centrais sindicais devem exigir maior agao do Governo Federal no
encaminhamento e promogao da Agenda Nacional do Trabalho Decente, compromisso
firmado em 2003 entre o presidente Lula e o diretor-geral da OIT, Juan Somavia, baseado
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em quatro areas prioritarias: geracdao de emprego, microfinancas e capacitagao de
recursos humanos com énfase na empregabilidade dos jovens; viabilizacdo e ampliagcao
do sistema de seguridade social; fortalecimento do tripartismo e do didlogo social;
combate ao trabalho infantil e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, ao trabalho
forcado e a discriminagdo no emprego.

28. Num esforco para desenvolver o didlogo social e inserir novos conteudos as
negociacoes coletivas, as agcdes em torno da Agenda do Trabalho Decente devem buscar
estabelecer negociacdes bipartites e tripartites, nacionais e regionais, envolvendo os
trabalhadores, o patronato e as diferentes esferas do Poder Publico.

29. Tais acOes devem repercutir fortemente no Congresso Nacional e nas Assembléias
Legislativas como forma de pressionar para que os projetos legislativos que representem
0 programa e os anseios dos trabalhadores tramitem com celeridade e sejam aprovados,
como consequéncia da preocupacao de que os direitos e conquistas trabalhistas devem
ser permanentemente institucionalizados e estendidos ao conjunto dos trabalhadores.

A conjuntura sindical no Brasil

30. Qualquer balango imparcial da acao sindical nos ultimos quatro anos terd que registrar
os importantes avangos conquistados pelo movimento sindical na defesa dos interesses
econOmicos e sociais dos trabalhadores e na sua relacdo com os diferentes niveis de
governo, com o patronato e com a sociedade civil em geral (didlogo social).

31. Parte dos avancos citados é resultado do ambiente democratico que marcou as
relacdes de trabalho no Pais neste periodo. Desde a posse do presidente Lula,
estabeleceu-se um importante e democratico sistema de consultas e negociagdes com as
Centrais Sindicais sob diferentes aspectos das relagdes do trabalho, medida que desaguou
no reconhecimento das Centrais, em 2008.

32. A frustracao da agenda do Forum Nacional do Trabalho, ou seja, a ndo aprovacao no
Congresso Nacional do Projeto de Emenda Constitucional da Reforma Sindical e do Projeto
de Lei de Relagdes Sindicais, elaborados com base no seu Relatdrio Final, ndo prejudicou
este processo. Ao contrario, a intensa negociacdo estabelecida entre as direcdes das
Centrais e de outros segmentos sindicais em torno dos temas da reforma sindical, foi
condicdo e etapa essencial para a superacao de diferencas histéricas, muitas delas
superficiais, que, no passado, contribuiram para dividir o movimento e os trabalhadores.

33. As Centrais Sindicais mais representativas, destacadamente Forca Sindical, CUT,
NCST, UGT, CTB e CGTB, compreenderam e assimilaram de forma positiva os sinais que a
conjuntura politica e econdmica do periodo transmitiu ao conjunto da classe trabalhadora,
e reforcaram a unidade de acdo e o estabelecimento de um programa politico comum
destacando-se:

33.1. A organizacao e o langamento da Agenda dos Trabalhadores pelo Desenvolvimento
e a promogdo do Seminario Nacional “"Desenvolvimento com Distribuigdo de Renda e
Valorizagao do Trabalho”, em abril de 2007, promovido pelas Centrais Sindicais. E
importante ressaltar que, desde o 1° Conclat (Congresso Nacional das Classes
Trabalhadoras), em 1981, ndao sao promovidos eventos desta natureza, unindo as
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principais correntes sindicais para o estabelecimento de uma plataforma comum, como a
constante na Agenda.

33.2. A luta contra a Emenda 3 e a organizacao do Dia Nacional de Luta Contra a Emenda
3, em abril de 2007 - a aprovacao da Emenda 3 pelo Congresso Nacional deixou clara a
disposicao das elites em promover uma reforma trabalhista pela porta dos fundos, sem
negociacao tripartite e invariavelmente contraria aos interesses do movimento sindical e
dos trabalhadores. A unidade de acgao construida pelas Centrais Sindicais e as
mobilizacdes por todo o Pais foram fundamentais para a conquista do veto presidencial a
Emenda.

33.3. A realizacao das Marchas do Salario Minimo e, posteriormente, as Marchas da Classe
Trabalhadora, em Brasilia, quando trabalhadores de todo o Pais apresentaram ao governo,
ao Congresso Nacional e ao Judicidrio suas reivindicacdes em grandes manifestacoes
unitarias e pacificas.

33.4. A mobilizacao pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1990/2007, do reconhecimento
das Centrais Sindicais, quando caravanas de trabalhadores de todo o Pais compareceram
a Brasilia para defender a aprovagao do PL e rejeitar o golpe contra a organizacgao sindical
intentada pela emenda apresentada pelo deputado Augusto Carvalho (PPS-DF), orientada
a transformar a Contribuicdo Sindical de obrigatéria em voluntaria.

33.5. O Dia Nacional de Luta pela Reducao da Jornada de Trabalho de 44 horas para 40
horas, sem reducao de salarios, em maio de 2008, com atos publicos, paralisacoes,
atrasos na entrada ao trabalho e passeatas realizados por todo o Pais, mobilizacdao que
reivindicou, ainda, o fim do fator previdenciario, uma nova tabela para o desconto do
Imposto de Renda na fonte e a ratificagao das Convengdes 151, que trata da negociagao
coletiva no setor publico, e 158, sobre demissao imotivada da OIT.

33.6. A continuidade da campanha pela Reducgao da Jornada de Trabalho para 40 horas
semanais, sem reducao de saldrios, em apoio a PEC 393, de autoria do deputado Inacio
Arruda (PCdoB-CE) e do senador Paulo Paim (PT-RS) com a coleta de 1,5 milhao de
assinaturas ao abaixo-assinado entregue ao Congresso Nacional em junho de 2008.

33.7. A organizagao unitaria no Brasil da Marcha Mundial das Mulheres (2007), da Jornada
Mundial pelo Trabalho Decente (2008) e do Ato Internacional Unificado Contra a Crise
(margo/2009).

33.8. A constituicao de bancadas dos trabalhadores em diversos Grupos de Trabalho
(bipartites/tripartites) junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, e outras instituicdes
publicas, para acordar posicionamento comum frente a temas como o reconhecimento das
Centrais Sindicais, terceirizagao, financiamento sindical, participacao sindical nos
conselhos do Sistema S, dentre outros.

34. A unidade de acgao construida ao nivel mais geral foi importante para, no campo
econdmico e social, os trabalhadores alcancarem vitérias e conquistas importantes.
Destaque especial deve ser reservado a negociacdo Centrais Sindicais/Governo Federal
(2006) para uma politica de recuperacao do poder de compra do saldrio minimo e o
reajuste da tabela do desconto do Imposto de Renda na fonte. Vale destacar que o PL que
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trata da matéria (saldario minimo) ainda encontra-se em tramitagao no Congresso
Nacional, o que demanda pressao sindical pela sua rapida aprovacao.

35. O ambiente econ6mico e politico positivo também se manifestou no campo da
negociacao coletiva. Os Sindicatos cumpriram satisfatoriamente seu papel de recuperar o
poder de compra dos saldrios e de manter e ampliar as demais conquistas econémicas e
sociais nas Convengoes e Acordos Coletivos de Trabalho, como demonstra os estudos do
DIEESE e de outros institutos de pesquisa.

36. A politica de recuperacao do saldrio minimo, os aumentos reais de saldrio e o reajuste
da tabela do desconto do Imposto de Renda na fonte foram itens fundamentais a
distribuicdo de renda e diminuicdo da pobreza verificada nos ultimos anos, com impactos
expressivos na producao industrial e agricola, de bens e servigos e no fortalecimento do
mercado interno.

As investidas contra a organizacao sindical

37. Apesar do quadro positivo, convivemos com graves investidas contra a organizagao
sindical. A mais significativa delas é a promovida pelo Ministério Publico do Trabalho,
orientada a excluir das Convencgdes Coletivas de Trabalho as clausulas relativas a
Contribuicao Assistencial/Confederativa, sob o0 argumento que tais contribuicdes sao
exigiveis exclusivamente dos trabalhadores sindicalizados (Sumula 666 do STF e
Precedente Normativo 119 do TST).

38. H4, ainda, a Acdo de Inconstitucionalidade promovida pelo PPS contra a Contribuicao
Sindical. Tal agao foi o recurso utilizado pelo Partido para dar continuidade a sua ofensiva
antissindical particular, iniciada com a apresentagao de emenda ao Projeto de Lei do
reconhecimento das Centrais Sindicais pelo deputado federal Augusto Carvalho (PPS-DF),
que propunha transformar a Contribuicao Sindical obrigatéria em “voluntaria”, emenda
derrotada no Senado e na Camara, nesta ultima em segunda votagao, gracas a enorme
pressao sindical capitaneada pela Forga Sindical e seu presidente, deputado federal Paulo
Pereira da Silva.

39. Classificamos os intentos do Ministério Publico do Trabalho contra a Contribuicao
Assistencial/ Confederativa como uma grave pratica antisindical, que merecem toda a
atencao da Forca Sindical e do conjunto do movimento, pois visam atingir a estrutura
sindical pela via do seu financiamento, visto que estas contribuigdes transformaram-se em
receitas fundamentais para boa parte, sendao para a maioria, dos Sindicatos brasileiros. O
provimento de agdes do MPT contra as contribuicdes tem, em muitos casos, levado
Sindicatos a insolvéncia, prejudicando a manutengao da assisténcia prestada aos
trabalhadores, dificultando a mobilizagao em defesa de seus direitos e restringindo o papel
sindical nas negociagdes coletivas.

40. Sabemos que tal situacao somente sera definitivamente resolvida quando aprovada
uma nova legislagdo regulamentando o financiamento sindical. Para tanto é importante
avancar nas negociagoes bipartites (Governo Federal e Centrais Sindicais), desenvolvidas
no ambito do Grupo de Trabalho, sobre Financiamento Sindical do Ministério do Trabalho e
Emprego, visando remeter ao Congresso Nacional projeto com esta finalidade. E na
auséncia de uma solucao legislativa sobre o tema, promovida e negociada pelo
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movimento sindical (por exemplo, a regulamentacao do Artigo 8° da Constituicao
Federal), que atua o STF, o TST e o MPT, em detrimento dos interesses sindicais e dos
trabalhadores.

41. Além das necessarias medidas de carater politico e legislativo, é necessario denunciar
amplamente a indevida interferéncia do MPT na organizacdo sindical. Dentre as medidas
possiveis contra este caso particular, destacamos o encaminhamento de denuncia formal
de crime contra a organizagao sindical a Organizagao Internacional do Trabalho.

A reforma sindical possivel

42. Inviabilizada a aprovagao de uma reforma sindical mais ampla, nos moldes propostos
pelo Forum Nacional do Trabalho e que contou com nossa anuéncia, consideramos que a
estratégia sindical deva concentrar-se nas negociagdes com o governo sobre um rol de
propostas de interesse sindical para votacao no Congresso Nacional, uma a uma, tais
como:

42.1. Uma nova Lei de Financiamento Sindical, que institua a Contribuicao Negocial em
substituicdo as atuais Contribuicdes Sindical, Assistencial e Confederativa. Entretanto, é
necessaria atencao redobrada sobre a seguranca juridica de tal proposicao, pois a
estrutura sindical ndo pode correr riscos de extinguir as contribuicdes atuais e substitui-
las por outra que possa ser objeto de veto no Judiciario.

42.2. A instituicao do Conselho Nacional de Relacdes do Trabalho, de composicao tripartite
e paritaria (trabalhadores/patronato/governo), com o objetivo de institucionalizar
mecanismos de democratizagao e negociagao das relagdes de trabalho, tais como propor e
subsidiar a elaboragdao de propostas legislativas e normatizagao administrativa sobre
relagdes de trabalho e organizacao sindical; avaliar o conteido das proposicoes relativas a
relacdes de trabalho e organizagao sindical em discussao no Congresso Nacional; propor
diretrizes de politicas publicas e opinar sobre programas e acdes governamentais, no
ambito das relagdes de trabalho e organizacdo sindical; subsidiar o Ministério do Trabalho
e Emprego na elaboracdao de pareceres sobre as matérias relacionadas as normas
internacionais do trabalho; propor o estabelecimento de critérios para a coleta,
organizacao e divulgacdo de dados referentes as relagdes de trabalho e a organizacdo
sindical; apresentar propostas de alteragao da Relagao Anual de Informacdes Sociais -
RAIS.

O Conselho Nacional de Relacbes do Trabalho devera ser composto por duas cdmaras
bipartites (trabalhadores/governo e patronato/governo), as quais, nas respectivas areas
de representacao, deverao mediar e conciliar conflitos de representagao sindical, a pedido
comum das partes interessadas; analisar a evolugdo dos indices de sindicalizagao para
subsidiar a elaboracdo de politicas de incentivo ao associativismo e dar reconhecimento
formal as Centrais Sindicais (neste caso, a camara bipartite governo/trabalhadores);
sugerir as entidades sindicais a observancia de principios, critérios e procedimentos gerais
que assegurem, em seus estatutos, a efetiva participacdo dos associados e transparéncia
na gestdo da entidade sindical e acesso a informag0es sobre sua organizagao e
funcionamento.
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42.3. Regulamentar e institucionalizar a representacgao sindical nos locais de trabalho,
com o objetivo de democratizar o espago e as relagdes de trabalho no local da produgao,
garantindo-se estabilidade ao delegado sindical, com as seguintes finalidades basicas:
representar o Sindicato e os trabalhadores na empresa ou unidade produtiva, fiscalizar o
cumprimento, por parte da empresa ou unidade produtiva, do acordo trabalhista firmado
em negociagao coletiva.

O enfrentamento da crise financeira no Brasil

43. Como era de se esperar, e apesar do descrédito inicial do governo e da demora em
reagir por parte da equipe econdmica, o Brasil acabou arrastado pela enxurrada da crise
econOmica e financeira internacional. A reducao da atividade econ6mica e a contragao do
crédito impactaram sobremaneira o emprego. Segundo o IBGE, o contingente de
desempregados atingiu, em margo, cerca de 2 milhdes de pessoas — 0 maior contingente
em 18 meses -, e a taxa de desocupacdo avancou, pelo terceiro més consecutivo, para o
patamar mais alto desde setembro de 2007, ficando em 9% e interrompendo, assim, o
processo de recuo das taxas de desemprego verificadas de 2003 a 2008 (de 12,3 para
7,9%, respectivamente). Em setembro de 2008 eram 21,399 milhdes os brasileiros que
estavam ocupados nas seis maiores regides metropolitanas do Pais. Em fevereiro de 2009
o contingente encolheu para 20,943 milhoes.

44. Porém, a unanimidade entre os analistas econ6micos é de que o Brasil encontra-se
melhor posicionado para enfrentar os efeitos da crise internacional. Enquanto nas
economias mais avancadas o quadro é de profunda recessao, nas economias emergentes
verifica-se desaquecimento da atividade economica. O sistema financeiro brasileiro é mais
regulado, e conta com o aporte fundamental dos bancos publicos, notadamente o Banco
do Brasil, a Caixa Econ6mica Federal e o BNDES, que, juntos, representam 37% do
sistema financeiro nacional. Os setores econdmicos mais atingidos pela crise concentram-
se no setor exportador e no setor que depende de crédito. Portanto, se a crise
internacional atinge de forma diferenciada os setores econdmicos, tal fato deve ser levado
em conta ao estabelecermos a estratégia sindical de resisténcia e combate, sem retroagir
nos direitos trabalhistas ja conquistados.

45. Com o apoio das Centrais Sindicais, o Governo Federal tem atuado de forma a
enfrentar os impactos da crise financeira com politicas anticiclicas: provimento de liquidez
aos bancos, restabelecimento das condigOes de financiamentos externos, criagdao de novas
aliquotas para o Imposto de Renda, desoneracao fiscal (reducao do IPI) de setores
importantes, como por exemplo o da industria automobilistica e o de linha branca
(geladeiras, fogdes, maquinas de lavar etc.), cujo reaquecimento é vital para reativar toda
a cadeia produtiva (siderurgia, mineragao, maquinas, equipamentos, téxtil, vidro,
eletroeletrénica, borracha, comércio, revendas, combustiveis, oficinas etc.).

46. E necessaria, porém, uma atitude mais firme do governo para suplantar de vez a
politica monetaria conservadora promovida pelo Banco Central e por parcelas importantes
de sua equipe econémica. Sdo indispensaveis cortes drasticos na taxa de juros, e que
medidas sejam tomadas para reduzir o spread dos bancos, facilitando o acesso ao crédito
pelas empresas e pelos cidadaos para incentivar a produgao e o consumo.



FILADA AC.S.I

47. Num quadro de recessao e de retracdo do comércio mundial (ha estudos que apontam
a queda de 45% do comércio mundial desde o estopim da crise) a reducdo da demanda
de produtos brasileiros é inevitavel. Como ja dissemos, sdo enormes 0s prejuizos
causados ao setor exportador da economia nacional e ao emprego, que poderao agravar-
se com a adogdo, nos paises capitalistas centrais, de politicas protecionistas, as quais
rejeitamos.

48. Para tanto, é vital que os investimentos em infraestrutura (estradas, portos,
aeroportos, saneamento basico etc.), energia e na habitacdo popular, previstos pelo PAC e
pelo programa habitacional anunciado recentemente, se realizem no menor espaco de
tempo possivel, de forma que, aliado as demais medidas anticiclicas e a redugao drastica
da taxa de juros e do spread bancario, surtam efeito no curto prazo, na substituicdo das
importacdes, na internalizagao das cadeias produtivas e na geracao de emprego. E
necessario, ainda, que o movimento sindical, através das centrais, acompanhe e avalie o
andamento das obras do PAC assim como defendemos a inclusao de incentivos ao
investimento na malha ferroviaria, na industria naval e na pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

49. A manutencao e ampliacao dos programas sociais, como o Bolsa-Familia, é outro tema
que deve merecer nossa atencdo, pois, ao lado da politica de recuperacdo do poder de
compra do saladrio minimo, atua firmemente na diminuicdo da pobreza, garantindo o
acesso de milhdes de brasileiros ao mercado de consumo de massas e a uma vida mais
digna, especialmente nas regides mais pobres e menos desenvolvidas do Pais, com
beneficios evidentes aos micro e pequenos estabelecimentos comerciais, aos municipios,
aos aposentados etc.

50. O avancgo nos projetos de integracdo econ6mica regional e sub-regional também
contribuird neste esforco para resgatar o setor exportador, e é pauta estruturante na
construcdo de uma nova ordem econdmica mundial e na estratégia brasileira de
desenvolvimento sustentado e insercao internacional. Demandamos o aprofundamento
das politicas de integracdo econdmica, politica e social ao nivel do Mercosul e sua
expansdo a América do Sul, com respeito a dimensao social e trabalhista. Da mesma
forma, é vital que aliancas com os paises emergentes e do Hemisfério Sul do mundo
avancem, pela via do aumento do comércio, para modalidades de integracao econémica.

51. Defendemos a necessidade de total reestruturacdao do marco regulatoério da faixa de
fronteira, com a revogacgao da lei 6634 e do decreto 85.604, visando, dentre outras
guestdes, permitir a instalacdo de empresas estrangeiras, estimular processos sub-
regionais de desenvolvimento, reduzir a desigualdade regional e incrementar a integragao
da América do Sul; melhorar a governanca e estimular a participagao da sociedade civil na
elaboracao e debates dos projetos de desenvolvimento; estruturar arranjos produtivos
locais e transfronteiricos; promover a infra-estrutura econdmica e social; melhorar as
condicOes de vida e cidadania das populagdes fronteiricas. A manutengao das atuais
regras restritivas a atividade econ6mica na faixa de fronteira prejudicam a geracao de
emprego e renda numa ampla area do territério nacional onde residem mais de 10
milhdes de brasileiros.

A conjuntura de crise no Brasil
exige unidade e luta dos trabalhadores
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52. Para enfrentar os efeitos maléficos da crise financeira sobre o emprego, os salarios e
as condigOes de vida e trabalho, a Forca Sindical tem conclamado as Centrais Sindicais e o
conjunto do movimento a reforgar a unidade de acao sob a palavra de ordem “Os
Trabalhadores Nao Vao Pagar Pela Crise”.

53. E neste sentido que temos insistido em realizar mensalmente manifestacdes unitarias
promovidas pelas Centrais pela drastica redugao da taxa de juros e para denunciar a
politica monetaria conservadora do Banco Central do Brasil. Assim foi, ainda, com a
realizacao do Dia Nacional de Luta Contra a Crise, em 30 de margo passado, quando, por
todo o Pais, de forma unitaria, ordeira e propositiva, as Centrais e os movimentos sociais
organizaram grandes manifestagdoes para apresentar suas reivindicagdes e programas
unitarios para o enfrentamento da crise.

54. Uma dimensdo fundamental da resisténcia a crise € o encaminhamento das
campanhas salariais no primeiro e segundo semestres de 2009. Assim como fizemos em
2008, mesmo quando, a partir de meados do segundo semestre, a crise ja se manifestava
concretamente, temos insistido nas reivindicacdes de aumento real dos salédrios e de
manutencao (ampliacdao e melhoramento, se possivel) das demais clausulas sociais e
econdmicas nas CCTs. e ACTs., dentro do entendimento de que, como a crise
internacional atinge de forma diferenciada os setores econ6micos, nao ha motivos para
aceitarmos os argumentos patronais para cortes generalizados nos direitos e garantias
conquistados, para salarios com aumentos abaixo da inflacdo e sem ganhos reais, para as
demissdoes em massa etc.

55. Neste sentido saudamos efusivamente as diregoes sindicais, e os trabalhadores das
diversas categorias que foram a luta e conquistaram aumentos reais e mais vantagens
trabalhistas mesmo num momento critico como estamos atravessando, destacando os
exemplos da mobilizacao e negociacao, como a promovida pelos trabalhadores da
construgao civil de Sao Paulo, dentre outros.

56. Devemos lutar para que este padrdo de campanha salarial estenda-se as negociacdes
do segundo semestre, especialmente pelo fato de que as previsdes econdmicas indicam
que, neste periodo, a recuperacdo da economia e do emprego sera mais robusta e a
conjuntura mais favoravel a pressao sindical.

57. Devemos, ainda, insistir para a organizagao de campanhas salariais unificadas - entre
as categorias da Forga Sindical e aquelas representadas pelas demais Centrais e por
Sindicatos independentes -, pois a dinamica de negociacao e unidade de acao devem ser
replicadas regionalmente, sempre buscando identificar pontos de consenso para o
encaminhamento de atividades e negociagdes conjuntas, e exercitando o espirito
democréatico e tolerante que tem marcado as acdes unitarias dos ultimos tempos.

58. Dentre as medidas emergenciais orientadas a preservacdo do emprego registramos os
acordos de reducao temporaria da jornada de trabalho com reducao dos salarios
entabulados por diversos sindicatos filiados a Forca Sindical, todos firmados com
protocolos superiores ao estabelecido na CLT sobre a matéria.

59. Destaque deve ser dado a necessidade de adogcao de medidas compensatodrias aos
trabalhadores vitimas do desemprego. Defendemos que as parcelas do Seguro
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Desemprego sejam imediatamente ampliadas para doze, bancadas com recursos do FAT
ou do Tesouro Nacional. Além disso, sdo necessarios maiores investimentos na
intermediacdo de mao-de-obra e na qualificacdo profissional, além do estabelecimento de
programas de gratuidade no transporte coletivo, no acesso a energia elétrica, a dgua
tratada e servigos de saneamento pelos desempregados.

60. No horizonte do ano de 2009 sera importante o aumento da pressao pelas votacoes,
no Congresso Nacional, do projeto de recuperacdo do salario minimo, da PEC - que reduz
constitucionalmente a jornada de trabalho sem redugao de saldrio —, a apresentagao de
um Projeto de Lei restringindo a demissao imotivada e a demissao em massa (com base
na Convencgao 158 da OIT e legislacdes similares da Franga e Argentina) e a aceleragao
das negociacdes para o fim do fator previdenciario.

Forca Sindical - elementos para um balango organizativo

61. E necessario reconhecer gue uma das caracteristicas mais importantes da conjuntura
sindical no ultimo periodo foi a consolidacao da Forca Sindical enquanto uma Central
Nacional, de luta e negociacao, representante efetiva dos interesses sindicais e politicos
dos seus filiados e interlocutora de um amplo espectro do sindicalismo brasileiro.

62. Para além da conjuntura positiva que marcou a atividade sindical no ultimo periodo,
vale destacar alguns fatores que colaboraram para a consolidacao e o novo protagonismo
da Central:

62.1. A participacao decisiva da Forca Sindical, de forma independente e propositiva, em
todas as atividades importantes relacionadas ao movimento sindical e aos trabalhadores
no ambito dos diferentes niveis de governo, do Congresso Nacional, junto ao patronato,
aos partidos politicos, especialmente no processo de negociacao da reforma sindical no
Férum Nacional do Trabalho e na mobilizacdo pelo reconhecimento das Centrais Sindicais.

62.2. A defesa da unidade de agao com as demais Centrais como condicao fundamental
para as conquistas e vitdrias obtidas.

62.3. A firme posicao da Central em defesa do financiamento e da Contribuicao Sindical
frente aos ataques sofridos no Parlamento, no Judiciario, no Ministério Publico do Trabalho
e em setores da imprensa.

62.4. A correta decisao de eleger o companheiro Paulinho para deputado federal, e de
promover e compatibilizar sua atividade parlamentar ao exercicio da Presidéncia da
Central.

62.5. A afirmacao da politica de independéncia em relagdo ao governo e ao MTE.
62.6. O fomento a uma maior participacao dos filiados e dirigentes no debate interno e na
administracao da Central, e o encaminhamento de uma politica de organizacdo orientada

ao fortalecimento e renovagao das diregdes estaduais.

62.7. A manutengdo da Forga Sindical aberta a ampla filiagdo como elemento fundamental
ao crescimento organico da Central, a renovacgao de suas instancias estaduais e a



FILADA AC.S.I

ampliacdo de sua influéncia nos diferentes Estados e regides, categorias, setores e ramos
econOémicos.

62.8. A manutencdo do carater amplo e pluripartidario da Central.

62.9. O éxito reiterado das comemoragoes do 1° de Maio em Sao Paulo enquanto
atividades massivas e representativas, e a sua reprodugao nos demais Estados e regioes.
O 1° de Maio da Forga Sindical transformou-se numa referéncia privilegiada de
comemoragao da data e padrao incorporado pelas demais Centrais.

62.10. O funcionamento regular e as iniciativas politicas e organizativas das Secretarias
da Forga Sindical, especialmente a de Mulheres, da Juventude e de Criancas e

Adolescentes, responsaveis pela crescente influéncia da Central entre mulheres e jovens
ativistas, e pela intervencao qualificada da Central nos féruns nacionais e internacionais.

63. O reconhecimento das Centrais foi fundamental a consolidacao da Forca Sindical.
Desde antes da promulgacao da Lei e visando cumprir requisitos legais para o
reconhecimento, temos implementado agdes que redundaram no crescimento sustentado
do numero de filiados em diferentes regides do Pais e em importantes categorias, como
no caso dos funcionarios publicos municipais, comerciarios, professores da rede privada e
Servigos.

64. Entretanto, apesar do crescimento verificado, uma breve avaliagao da distribuicao
regional dos Sindicatos, Federagbes e Confederacdes filiados indicara que permanecemos
como uma Central Sindical cujo poder e organizacdo concentra-se no Sudeste do Pais, e
que representamos, fundamentalmente, os trabalhadores do setor privado da economia. A
tarefa de construir uma Central Sindical Nacional, representativa do mundo do trabalho,
exige um maior esforco no sentido de garantir que uma efetiva cobertura regional esteja
combinada a superacao das debilidades histéricas de insercao em categorias, ramos e
setores estratégicos da economia e do movimento.

65. Porém é possivel e necessario crescer mais e melhor. Dados do Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais do MTE indicam que 45% dos Sindicatos do Pais (cerca de 3.800
entidades sindicais) ndo sao filiados a nenhuma das Centrais Sindicais. Além disto, o éxito
na acdo politica e o novo protagonismo da Central tém ampliado sua capacidade de
polarizacdao de organizacOes sindicais filiadas as outras Centrais reconhecidas, assim como
da novo folego a disputa de eleicdes sindicais por segmentos de trabalhadores
identificados com nossa orientacdo politica e sindical.

66. Apesar de aprovada na Plenaria Nacional de julho de 2007, a idéia do langcamento de
uma Campanha Nacional de Filiagdo a Forca Sindical parece, agora, estar madura. O
crescimento acentuado verificado desde o reconhecimento, em abril de 2008, nos leva a
considerar a possibilidade de galgarmos posicao mais privilegiada no ranking do Ministério
do Trabalho e Emprego. Por outro lado, com o reconhecimento, contamos com
financiamento apropriado para a campanha, que, para efetivar-se, demandara uma nova
e eficiente estratégia de comunicacdo da Central com o universo sindical e com a
sociedade, a elaboracdo de pecas publicitérias para diferentes midias, inclusive TV, a
confecgao de materiais de divulgagao e propaganda, a organizagao e capacitagao de
equipes de trabalho de campo, o custeio com viagens, hospedagem etc.
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67. Uma Campanha de Filiacao a Forca Sindical deve agregar, necessariamente, um
chamamento para a sindicalizacdao dos trabalhadores. Fortalecer o Sindicato e a Central
Sindical é um elemento estratégico fundamental nessa quadra da conjuntura politica. A
palavra de ordem “Filie-se ao Seu Sindicato, e Traga o Seu Sindicato Para a Forga
Sindical” expressa de maneira clara esse intento.

68. A sindicalizagao dos trabalhadores deve ser um objetivo permanente da Central. Sao
incontestes os efeitos positivos que o aumento da sindicalizagao traz ao fortalecimento da
representatividade do Sindicato, a presenca sindical no interior das empresas, a
renovacdo do quadro de dirigentes e ativistas e até mesmo as suas receitas. A outra
dimensado importante é que o indice de representatividade da Central, apurado
anualmente pelo MTE, depende do nimero de Sindicatos filiados e, especialmente, do
aumento da sindicalizagao na base desses Sindicatos.

69. Com o reconhecimento, e para multiplicarmos nossa capacidade de mobilizagao e
polarizacao, sera fundamental o estabelecimento de novos métodos de funcionamento,
gue ultrapassem a necessaria reforma dos Estatutos da Central, referindo-se, antes de
tudo, a democratizacao das relacdes internas e a descentralizagcdo das responsabilidades,
e direcionar a acdo politica e organizativa para:

69.1. Implantar politicas de planejamento e controle das atividades dos diferentes niveis
de direcao e organizacgao visando ampliar a eficiéncia do trabalho politico e organizativo;

69.2. Reformular os métodos de trabalho, organizacao e direcao em todos os niveis da
Central, que devem ser baseados na democratizacdo e na vigéncia do principio da direcao
coletiva, na divisao das responsabilidades e na maior dedicagao dos dirigentes para as
fungdes para as quais foram eleitos;

69.3. Zelar pelo funcionamento regular e pela periodicidade das reunidoes de todos os
organismos de diregao;

69.4. Reforcar a organizagao vertical da Central, as Estaduais, os Secretariados por ramo
econdmico, dotando-lhes de infraestrutura minima para atuar com a autonomia
necessaria a fim de dar cabo as tarefas da implantacao regional e nacional;

69.5. Reestruturar as Direcdes Estaduais e os Secretariados profissionais inativos por
intermédio da convocacgao, pela Executiva Nacional de Congressos Estaduais e encontros
por ramo econdmico;

69.6. Implementar um amplo programa de formacao sindical, de @&mbito nacional, com
modulos especificos para as direcdes e ativistas sindicais de base, para Federacoes,
ConfederacOes e Secretariados por ramo economico, para dirigentes estaduais e
nacionais;

69.7. Reestruturar as Secretarias da Executiva Nacional através da exigéncia de
planejamento anual das atividades, outorgando-lhes o papel de organizar Secretarias
homologas ao nivel das Estaduais;

69.8. Ampliar a sinergia entre a Executiva Nacional, as Estaduais, os Secretariados
profissionais, os Sindicatos, Federacdoes e Confederagoes filiados, melhorando a
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comunicacao interna, a imprensa sindical, ampliando utilizacdo da TV, do radio e da
Internet para comunicacao e para fins organizativos e politicos;

69.9. Organizar assessorias técnicas e politicas e instituir programa de capacitagao e
formacao politica, sindical e administrativa de todos os envolvidos no trabalho cotidiano
(dirigentes, assessores e pessoal administrativo);

69.10. Em todos os niveis de direcao faz-se necessaria a implantacao de sistemas de
previsdo orgamentaria e a obrigatoriedade de prestacdo de contas, incentivando o pleno
exercicio e o desempenho das fungbes dos Conselhos Fiscais;

69.11. Capacitar e preparar os quadros para a negociagao coletiva em todos os ramos e
setores econdmicos e em todos os niveis, inclusive o internacional, assim como para a
representacao e participacao nos féruns, colegiados de érgaos publicos e demais espacgos
de didlogo social nos quais estejam em discussao assuntos de interesse geral dos
trabalhadores.

70. A aprovacdo de um novo Estatuto no 6° Congresso, apropriado a nova fase da Central
reconhecida, contendo clara e expressa definicdo dos papéis dos organismos decisorios da
Central, das diregOes nacionais e estaduais, da sua composicao, da periodicidade das
reunides, das responsabilidades gerais e especificas dos dirigentes, dos direitos e deveres
dos filiados, enfim, de um novo marco institucional/organizativo da Forga Sindical, que
serd um passo importante no processo de estabelecimento de novos métodos de
funcionamento da Central.

Ampliar espacos institucionais e parlamentares

71. Outro objetivo permanente da Forga Sindical deve ser ampliar 0os espagos
institucionais e parlamentares, como forma de viabilizar seus projetos sindicais e politicos,
seja no ambito dos governos seja nos parlamentos, em seus diferentes niveis. Devemos
incentivar a participacao dos dirigentes sindicais nas eleicdes parlamentares, respeitando
o carater democratico e suprapartidario da Central.

72. A questdo da representacdo institucional da Forca Sindical junto aos féruns e
colegiados tripartites (FAT, BNDES, Conselho Desenvolvimento Econdmico e Social, INSS,
FGTS, Conselhos Nacionais e Estaduais do Sistema “S” etc.) deve ser objeto de discussao
e acompanhamento pela Executiva Nacional, dada a importancia frente ao
desenvolvimento do didlogo social e visto que, por meio da participacao nestes e em
outros organismos, podemos avangar no estabelecimento de convénios e cooperagao para
distintas acoes de interesse sindical e politico.

73. A questdo da participacao eleitoral e institucional nos remete a participacao da Central
no debate sucessério para 2010. Como interlocutora legitima do mundo do trabalho, e no
espirito do que chamamos anteriormente de “forjar o programa da alternativa
democratica e uma alianca democratica e popular”, é imprescindivel nossa ativa e
qualificada presenca na definicdo dos programas politicos para eleicdes presidenciais e dos
Estados em torno da defesa dos temas relativos ao desenvolvimento sustentado e ao
crescimento econ6mico, a geragao e distribuicdo da renda, a valorizagcao do trabalho e
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defesa do emprego decente, de combate a todas as formas de trabalho degradantes, do
trabalho forgoso, andlogo ao escravo, do trabalho infantil etc.

Programa de lutas

» Reducdo da Jornada de Trabalho para 40 horas semanais sem redugao dos
salarios — pela aprovacao do Projeto de Emenda Constitucional 393 de
autoria de Inacio Arruda (PCdoB-CE) e do senador Paulo Paim (PT-RS), que
tramita no Congresso Nacional.

« Combate a rotatividade da mao-de-obra, as demissdes imotivadas e a
demissdo em massa. Mais barreiras a demissao e punicdes mais severas as
empresas adeptas de tais praticas, no espirito da Convencao 158 da OIT e
de institutos constantes nas legislacdes do trabalho de outros paises, como
no caso da Argentina e da Franca.

« Pelo direito a negociacao coletiva dos servidores publicos, pela estruturacao
e organizacdo do sindicalismo do setor publico, pela ratificacdo da
Convencgao 151 da OIT.

« Previdéncia Social publica, universal, com beneficios justos e dignos; pela
recuperacao do poder de compra dos beneficios de aposentados e
pensionistas; pela melhoria da qualidade do atendimento nos postos do
INSS e na pericia médica; pelo combate a inadimpléncia e a corrupgao; por
uma administracdao quadripartite da Previdéncia Social (governo,
trabalhadores, aposentados e empresarios); por um novo modelo de
financiamento da Previdéncia Social; contra o fator previdenciario.

« Combate a todas as formas de precarizacao das relacdes do trabalho, a
informalidade, a terceirizacdo e ao trabalho sem registro em Carteira
Profissional.

+ Pela proibigdo das falsas cooperativas de trabalho, as “coopergatas”; pela
revogacao do Paragrafo Unico do Artigo 442 da CLT.

« Ampliar as acdes de combate ao trabalho forcoso, analogo ao escravo, ao
trabalho infantil e a exploracao sexual e ao trafico de criancas e
adolescentes.

« Contra todas as discriminagdes de género, raca, idade e opgao sexual no
trabalho e na sociedade. Para trabalho igual, salario igual.

» Pela reforma agraria com énfase na desapropriacdo dos latifundios
improdutivos e na distribuicao de terras devolutas, na promogao e incentivo
da agricultura familiar, na defesa de uma politica agraria baseadas no
financiamento subsidiado e na assisténcia técnica e na extensao rural para a
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implantacao de projetos de desenvolvimento que beneficiem os assentados e
suas cooperativas, visando a producao e distribuicdao de alimentos, a
seguranca alimentar e a fixacdo do homem ao campo.

Pelo aumento real dos salarios e pela ampliacdo da participagao dos
trabalhadores nos lucros ou resultados
das empresas.

Pelo combate efetivo as praticas antissindicais e o encaminhamento das
denuncias a OIT.

Pela a defesa e a preservacao dos biomas nacionais, especialmente o
amazoOnico, a integridade territorial e a soberania sobre Amazo6nia, a
necessidade de programas de desenvolvimento sustentaveis
ambientalmente, garantindo o direito ao emprego e ao bem-estar dos
habitantes da regiao, pela instituicao da educacao ambiental.

Por uma politica de justa remuneracdo dos saldos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico.

Por uma politica de permanente de recuperacao do valor as aposentadorias
e pensdes com base no aumento do salario minimo.

Pelo aumento da licenca maternidade constitucional de 4 para 8 meses.

Pelo fim do servico militar obrigatério que prejudica o ingresso dos jovens ao
mercado de trabalho.

Intensificar a luta contra o assédio moral e sexual.

Extensdo da reducao do IPI para todos os setores economicos afetados pela
crise.



